DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON EL QUE REMITE INICIATIVA
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25 Y 366 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, ENVIADA POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

México, DF, a 7 de agosto de 2008.

Secretarios de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
Presentes

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del presidente de la republica, con
el presente envio a ustedes la iniciativa de decreto que reforma los articulos 25 y 366 del
Cadigo Penal Federal, documento que el titular del Poder Ejecutivo federal propone por
el digno conducto de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente
Cuauhtémoc Cardona Benavides (rdbrica)
Subsecretario de Enlace Legislativo

Presidente de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
Presente

El delito de privacion ilegal de la libertad, en su modalidad de "secuestro™, es uno de los
crimenes que afectan a la sociedad de manera mas profunda, ya que ademas de que
causa dafios graves e irreparables a las victimas y a sus familias, crea un clima de
inseguridad y temor en nuestras comunidades. Basta recordar la conmocion publica
provocada por los actos brutales de asesinatos y mutilaciones en que han incurrido los
secuestradores.

Desafortunadamente, las caracteristicas propias del secuestro alientan a que los
afectados no denuncien el delito ni acudan a las autoridades, lo cual, sumado a ciertas
deficiencias en la procuracion de justicia, provoca un intolerable indice de impunidad.

El secuestro se ha convertido en un flagelo que afecta a todos los mexicanos, pues si
bien antes sélo perjudicaba a ciertos sectores de la sociedad, ahora lesiona a todas las
personas, sin importar su nivel de ingreso o condicién social. Ello debido a que los
secuestradores han ampliado su ambito de accion al exigir cantidades de dinero
moderadas, con la pretension de obtenerlas en un plazo reducido.

La falta de sancion efectiva, asi como los altos rendimientos que los secuestradores
obtienen, han constituido al secuestro como una verdadera industria criminal, cuyas
ganancias son considerables. Esto ha provocado que este delito sea cometido con mayor
frecuencia, aunado al hecho de que los secuestradores perfeccionan cada vez mas sus
modos de operacion.

En tales condiciones, el orden juridico no puede ser indiferente a esta actividad
delictiva, que representa un alto grado de desprecio tanto a la sociedad como a la



condiciéon humana de las victimas. Esta situacién hace impostergable el aumento de las
penas en algunas modalidades de secuestro previstas en el Codigo Penal Federal.

Cabe sefalar que si bien las sanciones actuales establecen penas de varios afios en
prision, en el contexto actual éstas no resultan suficientes para castigar a quienes,
adicionalmente a la privacion de la libertad, lesionan gravemente a la victima o, peor
aun, se aprovechan de su situacién de vulnerabilidad, ya sea por razén de edad o
inferioridad fisica o mental.

En este sentido, cuando el secuestrador es o haya sido integrante de instituciones de
seguridad publica, pretenda trasladar a un menor de edad al extranjero con fines de
lucro, ejecute el acto en contra de un menor de edad 0 una persona incapaz, o bien
lesione gravemente o prive de la vida a la victima, se justifica plenamente la aplicacion
de la pena de prision vitalicia.

La obligacion del Estado consistente en fortalecer los medios legitimos para combatir el
secuestro se acentta cuando se pretende proteger la vida y la integridad de personas
indefensas, o cuando el delincuente representa una fuerza abusiva extraordinaria
respecto de la victima.

La prision vitalicia es una pena adecuada al fendmeno criminal, y proporcional al dafio
causado. Cabe sefalar también que esta pena se considera acorde con los derechos
humanos de los inculpados, tal como lo ha confirmado la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como su reconocimiento en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, del cual nuestro pais es parte.

Si bien hay quienes sefialan que dicha pena es inhumana o que hace nugatoria la
reinsercion social de los sentenciados, habria que contestar que la prision vitalicia no
cambia el caracter o la naturaleza de la pena de prisién, sino tan s6lo extiende su
duracion, a fin de asegurar que el secuestrador que comete una accion tan aberrante
como la mutilacion o la privacion de la vida no podra salir libre.

Por lo que hace a la reinsercion del delincuente, es importante mencionar que ésta no
constituye la finalidad ultima de la pena, pues tratdndose de la comision de las
modalidades mas graves del secuestro, las cuales revelan por si mismas la imposibilidad
de que el delincuente conviva en paz y en armonia con los demas, lo primordial es que
la sociedad y la victima tengan la seguridad de que esa persona no podra volver a
delinquir.

En otro orden de ideas, debe reconocerse plenamente que la aplicacion de la pena de
prision vitalicia no resuelve por si misma el problema de la criminalidad; sin embargo,
también es evidente que deben garantizarse a la victima y a la sociedad condenas justas
y proporcionales a delitos tan crueles e inhumanos.

A mayor abundamiento, la aplicacion de la pena de prision vitalicia es una medida
complementaria a la reestructuracion del sistema de justicia penal, en el marco de la
reforma constitucional recientemente aprobada, dentro de la cual se emprenderan
acciones de mayor alcance para combatir el secuestro, tales como el mejoramiento de
las capacidades de investigacion del delito, la implantacién del nuevo procedimiento



penal oral y acusatorio, y el fortalecimiento de las herramientas juridicas y operativas
para combatir el crimen organizado, entre otras.

Respecto al analisis concreto de las reformas, en la iniciativa se propone reformar el
articulo 25 del Cdédigo Penal Federal, que actualmente prevé una pena maxima de
prision de sesenta afios, a fin de establecer como limite la pena de prision vitalicia,
restringiendo su aplicacion a los casos expresamente previstos en la ley.

Lo anterior es de suma trascendencia para nuestro régimen penal, ya que es la primera
vez que se abre la posibilidad en el &mbito legal de prever la aplicacion de esta pena a
otros delitos que el legislador estime de igual gravedad.

Por lo que hace al secuestro, se propone modificar el articulo 366 del Codigo Penal, a
fin de enumerar las modalidades del secuestro en las cuales se pueda aplicar la pena de
prision vitalicia.

De esta manera, en la fraccion Ill del citado articulo se dispone la aplicacion de
veinticinco afos de prision a prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias multa a los
traficantes de personas que secuestren a un menor de edad fuera de territorio nacional
con la finalidad de obtener un provecho econémico por la venta o entrega del menor. En
este contexto, es claro que el sentido protector de la norma penal es evitar la
desintegracién emocional del menor.

Por otra parte, en la fraccion IV del precepto en comento se sugiere una pena de treinta
afios de prision a prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias multa si el secuestro es
ejecutado por una persona que sea 0 haya sido integrante de alguna institucion de
seguridad publica o se ostente como tal sin serlo; o bien, cuando la victima sea menor
de edad o incapaz, asi como cuando se le lesione gravemente.

A fin de hacer frente a los secuestradores que privan de la vida a sus victimas, se
propone adicionar una fraccién V que prevea una pena de cuarenta afios de prision a
prision vitalicia y de seis mil a doce mil dias multa.

Por ultimo, se sugiere al honorable Congreso de la Unidon modificar los dos parrafos que
actualmente prevén beneficios para quienes liberen en forma espontanea a sus victimas,
a fin de prever penas més consistentes con las que se proponen en esta iniciativa.

Es menester hacer énfasis en que la iniciativa respeta en todo momento la atribucion de
la autoridad judicial para individualizar la pena, ya que las disposiciones reformadas
mantienen parametros minimos y maximos de sancion, mediante los cuales el juez
decidira cual sera la pena aplicable al individuo, teniendo la facultad de imponer la pena
de prision vitalicia si las particularidades concretas del caso lo ameritan.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Uniodn el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 25y 366 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, primer parrafo, y 366 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:



Articulo 25. La prision consiste en la privacién de la libertad corporal. Su duracion seré
de tres dias a setenta afios. Podra imponerse una pena adicional al limite maximo
cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. S6lo en los casos en que la ley
expresamente lo autorice se podrd imponer prision vitalicia. Se extinguird en las
colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o la
autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

Articulo 366. Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

I. De quince a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa si la
privacion de la libertad se efectta con el propésito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida
0 con causarle dafio para que la autoridad o un particular realice o deje de
realizar un acto cualquiera;

c¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra,
0

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion,
prive de la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las demas
sanciones que conforme a este codigo le correspondan por otros delitos que de
su conducta resulten.

I1. De veinte a cuarenta afios de prision y de dos mil a cuatro mil dias multa, si
en la privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion anterior
concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido o solitario;
b) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos 0 mas personas; 0
¢) Que se realice con violencia.

I11. De veinticinco afios de prision a prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil
dias multa cuando la privacion de la libertad se efectie con la finalidad de
trasladar a un menor de dieciocho afios fuera del territorio nacional, con el
propdsito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

IV. De treinta afios de prision a prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias
multa si en la privacion de la libertad a que se hace referencia en la fraccion | de
este articulo concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que el autor sea o0 haya sido integrante de alguna institucion de seguridad
publica o se ostente como tal sin serlo;



b) Que la victima sea menor de dieciocho afios de edad o que por cualquier otra
circunstancia se encuentre en inferioridad fisica 0 mental respecto de quien
ejecuta la privacion de la libertad, o

¢) Que a la victima del secuestro se le cause alguna lesion de las previstas en los
articulos 291 a 293 de este cddigo.

V. De cuarenta afios de prision a prisién vitalicia y de seis mil a doce mil dias
multa si la victima es privada de la vida por su secuestrador o sus
secuestradores.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo y sin que se hayan presentado alguna de las
circunstancias previstas en las fracciones 1l y 1V, la pena sera de cuatro a ocho afios de
prision y de cien a trescientos dias multa.

En los demés casos en que espontaneamente se libere al secuestrado, sin lograr alguno
de los propositos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo y sin que se
hayan presentado alguna de las circunstancias previstas en las fracciones Il y 1V, la pena
sera de siete a veinte afios de prision y de trescientos cincuenta a setecientos dias multa.

En los supuestos previstos en el presente articulo, no serén aplicables a los condenados
por estos ilicitos los beneficios previstos en la ley en materia de ejecucion de sanciones
penales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A las personas que hayan cometido un delito previsto en el presente decreto
con anterioridad a la entrada en vigor de éste, incluidas las sentenciadas o procesadas,
les seran aplicadas las disposiciones vigentes al momento de su comision.

Reitero a usted, ciudadano Presidente de Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union, las seguridades de mi consideracion distinguida.

Palacio Nacional, a 7 de agosto de 2008.

Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa (rdbrica)
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

(Turnado a la Comisidn de Justicia. Agosto 13 de 2008.)



